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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 21/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 138/2022

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PREGCO UNITARIO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE
SERVICOS DE PAISAGISMO NA AVENIDA NOROESTE E NA AVENIDA VICENTE
SIMOES, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO
DE OBRA.

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa licitante FREDERICO JOSE WERNECK
RIBEIRO PLANTAS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 13.045.705/0001-77, ao edital da
Tomada de Pregos n® 21/2022, Processo Administrativo n° 138/2022.

| — DAS PRELIMINARES

E cedico que para o conhecimento de Impugnacdo, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em
pressupostos intrinsecos (condicBes recursais) e extrinsecos’. A partir desta divisio, e sob a Gtica do
Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal),
o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a tempestividade
e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que a presente Impugnagdo, ndo preenche
guanto a tempestividade, mas preenche os pressupostos da regularidade formal e ainda, as normas

previstas no Edital®, motivo pelo quais a mesma é conhecida.

Passemos a analise do mérito.

Il - RELATORIO

! SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/artigos/23976/teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-
admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais/3#ixzz30LFvcQMj.

2 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relacéo a esta
Tomada de Pregos, ou ainda, para impugnar este edital, desde que faca com antecedéncia de até 05 (cinco) dias Uteis da
data fixada para recebimento dos envelopes, nos termos do art. 41, 8 1° da Lei 8.886/93...
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Alega a impugnante quanto a qualificacdo técnica, informando que deverdo ser exigidos
documentos técnicos, conforme sua impugnacao.

PEDIDO

Nessa toda, a necessidade da inscricdo no RENASEM, IBAMA e CADASTRO ESTADUAL
FLORESTAL ndo se trata apenas de restricdo abusiva, desnecessaria ou injustificada; diz
respeito 3 obediéncia aos principios da legalidade e isonomia, norteadores do certame
licitatério e sem os quais 0 mesmo ndo tem validade. Portanto, o ato convocatorio, deve
definir, de modo objetivo, as exigéncias que sdo reputadas relevantes para a Administracao.
Concluindo, o edital deve prever expressamente que as plantas, utilizados neste Municipio
sejam adquiridas de produtores ou comerciantes devidamente inscritos no RENASEM com
especificacio todos os itens licitados apresentagdo e a apresentacdo do RENASEM do
respectivo engenho agrénomo responsavel, certificagdes e registros técnicos para o objeto
licitado conforme os tramites da lei mencionado acima, Cadastro Técnico Federal (IBAMA) do
licitante, O TAMANHO E PORTE DAS ESPECIES LICITADAS tudo em conformidade com a
legislagdio do MAPA e do MMA, evitando que a licitagdo se torne nula. As inscricdes no
RENASEM, IBAMA e CADASTRO ESTADUAL FLORESTAL(IEF) do licitante pessoa juridica, tudo
em conformidade com as legislacdes citada acima, sdo comprovadas através do certificado de
registro da pessoa fisica ou juridica. Neste contexto, ndo ha razGes para delongar essa inclusdo
que, ainda que concisa, é clara, pontual e objetiva. Posto isso, requer que o instrumento
convocatério TOMADA DE PRECOS N2 21/2022 adeque a aplicacdo das referidas legislagdes

neste certame.

Portanto, requer a impugnante que sua impugnacao seja julgada procedente, com a finalidade
de alterar o edital, com a inclusdo conforme texto acima.

E a breve sintese das alegacdes.

111 - FUNDAMENTACAO

Passo a analise acerca da suposta irregularidade apontada pela empresa FREDERICO JOSE
WERNECK RIBEIRO PLANTAS EIRELLLI, inscrita no CNPJ sob o n°® 13.045.705/0001-77, ora
Impugnante.

1. Das Condig6es discriminatérias fundada em critérios pertinentes e/ou relevantes para o objeto
da Contratacéo.
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 consagra que o edital de licitagdo
somente podera exigir requisitos de habilitacdo imprescindiveis a escorreita execucdo do objeto,

verbis:

“XXT - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacées”.

A partir do referenciado dispositivo constitucional, ndo restam dividas de gque a exigéncia de
qualificacdo técnico-operacional e profissional, sem que sejam analisadas sua imprescindibilidade, é
incompativel com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Cidada e, consequentemente,
com o art. 3° da Lei n. 8.666/93, que veda que a Administracdo exija requisitos impertinentes ou
irrelevantes. Dessa forma, documentos que contenham exigéncias irrelevantes ou despropositadas em
vista das obrigacGes que constituem o objeto licitado e que, de alguma forma, acabem restringindo
indevidamente a competitividade, podem ser dispensados pela Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do TCE/MG, na Denlncia de n° 812.442, reforcou o entendimento aqui
adotado:

Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificacdo técnica que
ndo seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes
contratuais e que ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execucdo de objeto idéntico ao licitado so e possivel
se houver justificativa razodvel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa
(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte:
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165,

jan./fev./mar. 2012, secdo Pareceres e Decisoes).

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n° 5019145-37.2012.404.7000:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a
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nao cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como nao
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cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até
porque, visando a licitagdo a maior participacéo possivel em homenagem ao
principio da concorréncia, as restri¢cdes a participacdo devem se conter em

estritos limites”.

No edital da Tomada de Precos n° 21/2022, a indicagdo do pessoal técnico, adequado e
disponivel para a realizacdo do objeto da licitagdo, foi definida nos subitens 6.1.4.1 e 6.14.2., nos

segu intes termos:

“6.1.4.1. Prova de registro ou inscricdo da licitante e dos seus
responsaveis técnicos junto a entidade profissional competente

(CREA/CAU) a que estiverem vinculados.

6.1.4.2. Indicacdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para a
realizacd@o do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, contendo, no minimo 01 (um) engenheiro civil — Registro
no CREA — como Responsavel Técnico ou 01 (um) arquiteto —
Registro no CAU e ainda 01 (um) Técnico de Seguranca do
Trabalho.”

E cedico que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, promovendo o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. (REsp 361.736/SP, 2.2 T., rei.
Min. Fraciulli Netto, j. em 05.09.2002, DJ de 31.03.2003.).

Tal exigéncia, seja ela de carater profissional, ndo pode ser desarrazoada a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima
suficiente de que a futura contratada detém capacidade de cumprir com as obriga¢Bes contratuais,
porém, desde que respeitados os limites legais, pode a Administragdo impor quais profissionais
serdo considerados necessarios.

Com efeito, e com base na Decisdo emitida pela autoridade competente, documento de folha 394,
acredito que a administracdo deveria ter incluido que para critério julgamento na habilitagdo técnica:
01 Engenheiro Agrénomo — registro no CREA — ou 01 Engenheiro Florestal — Registro no CREA,

credenciado no RENASEM, por se tratar de uma questdo técnica, devolvo os autos para que sejam
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verificadas e realizadas as devidas adequag0es.
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IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebo a impugnacéo ao edital, dando-lhe PROVIMENTO, uma vez
que a sessdo ja se encontra suspensa, conforme documento exarado pela autoridade competente e Ata
de Sessdo Publica, documentos de folhas 394, 415 e 416. Portanto, devolvo os autos para que sejam

verificadas e realizadas as devidas adequacdes.

Atenciosamente,
Pouso Alegre/MG, 15 de Agosto de 2022.

Assinado digitalmente por VANESSA MORAES
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Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de LicitacOes
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